AVRUPA BIiRLIiGIi BiLGi POLITIKASI: GELISMi$ ULKELERDEKI
BiLGi POLITIKALARININ AZ GELiSMiS ULKELERE ISIK TUTMASI

Giilay HIZ'

Bilgi gegmisten glinimuze insanlik igin surekli 6n planda tutulmustur. Bugun ise
bilgi ve bilginin kullanimi artik geligsmislik dizeyinin de yeni bir dlgu birimi olmugtur.
“Yeni gu¢ kaynagi, azinligin elindeki para degil, ¢ogunlugun elindeki bilgidir.”
(Naisbitt, 1982, s.10).

Bir ulkenin gelismiglik duzeyi, eskiden urettigi ¢elik ve enerji miktar ile
Olctlirken artik; enformasyon teknolojisini olusturan mikro elektronik,
telekominikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin imkanlari ile elde edilen, islenen,
iletilen, saklanan, bilgi miktari ile dlgilmeye baslanmistir (Yucel, 1997). Kisi basina
disen milli gelir élgutlerinin yerini bilgi ile ilgili dlgutler almaktadir. Clnki ekonomik

deger yaratmanin temeli artik bilgi olmustur.

Gunluk hayatin ¢ok ©nemli bir parcasi olan, bireyleri kendi varlgi ile
tanimlayan bilgi, toplumlari ve Ulkeleri de bu varliktan sdz eder hale getirmistir. Oyle
ki bilgi Gzerine yapilan toplantilar, konferanslar, anlasmalar, politikalar hatta sanal

savaslar olusmaya baslamigtir.

Bilginin toplumsal belirleyiciligi fikri, Marx ve Durkheim gibi klasik toplumsal
dusundrlerin ¢ikis noktasi olmustur. Onlara gore; bilgi toplumsal olarak belirlenir:
(Toplumsal yapi—Bilgi). Bu énerme; butin insan bilgisinin, toplumsal ve maddesel
kosullardan kaynaklandigini ve bununla birlikte dedistigini gdsterir (McCarthy,
2002).

iginde bulundugumuz ¢agda adini veren bilginin en bliyiik 6zelligi oldukga hizli
uretilmesidir. Teknolojinin gelisim ¢izgisinin ¢cogu zaman gunlik hayatta izlenilen
boyutlarinin ¢ok Ustinde olustugundan, bilginin olusumu da bir buzdagina
benzetilebilir. Bu yluzden Uretilen her yeni bilgi bir sonrakinin alt basamagi olarak

tanimlanabilir.

"7 Ogr. Gor. ; Mugla Universitesi MuglaMeslek Yiiksekokulu 48000 Mugla
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Bilgi Politikasi ve Bilgi Altyapisi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin giderek artan kullanimi ve internetin geligimi,
bireylerin, devletlerin ve her alanda buyuk ve kuguk igletmelerin kullanimina son
derece gugli araglar sunmustur. Bu durum; devletlerin ve igletmelerin ig
yapilanmalariyla, talep edilen is becerilerinde ve is orgutlenmeleriyle, isletmeler,
ticari ortakliklar, bireyler ve devletler arasindaki iligskilerde ¢ok ciddi degisikliklere yol
acmistir. Bu teknolojiler, kullanim ve uygulamalarini dizenleyen ve destekleyen
ekonominin ve politikalarin tamami Uzerinde buyuk bir etkiye sahip olmanin
yanisira, bu ekonomilerin modernizasyonunda etkili olup, istihdam igin yeni
olanaklarin yaratiimasinda ve yeni kuresel ekonomiye dahil olunmasinda katkida
bulunmaktadirlar (eEurope+, 2001). Bu sebeple bilgi politikalari bilim ve teknoloji
politikalarindan, bilgi ¢agi ve bilgi toplumu gibi kavramlardan bagimsiz olarak

dusuntlememektedir.

Bilgi politikasi, bilginin Uretiimesine, yonetiimesine, islenmesine, erigsilmesine
ve kullaniimasina onculik eden; birbiri ile iligkili kanun, yonetmelik, yonerge, ic
tuzuk, kural ve yargi kararlari ile ilgili uygulamalari dizenleyen politikalardir
(McClure ve Dugan, 1996, 216). Bilgi politikasinin en temel amaci, Ulkede var olan,
uretilen ve uretilecek olan bilginin sosyo-ekonomik ve bilimsel agidan rasyonel bir
bicimde kullanilmasi igcin uygun zemini hazirlamaktir. Ulusal bilgi politikasinin lke
¢apinda, sistemsel bir buatunluk, sdreklilik ve siyasi kararlilik iginde hayata

gegirilebilmesi 6nemli bir ddnim noktasidir.

Bilgi politikasinin ulusal boyutunda o Ulkeye ait bilgiye yonelik duzenlemelerin
yapilmasi s6z konusudur. Bunlar, bilgiyi kullanan kisilerden, bilgiye yon veren
uzmanlardan, bilgi teknolojilerinden, bilgi ile ilgili mevzuattan, bilginin maliyetinden,
bilgi merkezlerinin isbirliginden ve ulusal bilgi politikasini olusturacak bir kurumun

varligindan olusmaktadir.

Bilgi politikalari olusturabilmek igcin oncelikle bir bilgi altyapisina ihtiyag vardir
(Gulle, 1991, ss. 90-102). Bilginin islenmesi ve dagitimi igin bilisim ve iletigsim
olanaklari ile desteklenen bilgiler batina bilgi altyapisinin temelini olusturmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden ekonomik kalkinmada tam kapasite ile

yararlanabilmek icin bir tUlkedeki ulusal bilgi altyapisinin kurulmus ve her tur bilgi

hizmetinin orgutlenmis olmasi gereklidir. Bilindigi gibi, bir Glkenin ulusal bilgi
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altyapisi mevcut bilgilerin iglenmesine, depolanmasina, bir yerden bir yere
iletiimesine ve bu bilgilere gerektiginde erisiimesine olanak saglayan teknolojileri,

kurallari, standartlari ve politikalari kapsar. (Devlet Planlama Tegkilati, 2001).

Ulusal bilgi altyapilarini olusturan Ulkeler, resmi duzeydeki Dbilgilerini
saptayarak denetim altina almiglardir. Bu sayede ulusal bilgi stratejisinin
olusturulmasinda bir ara¢ olan kamu bilgilerinin isbirligi ¢cercevesinde (ulusal bilgi
ortakhg@r) bilginin halkin istifadesine aciimasini gergeklestirmigler ve kamu
kuruluglari igbirligini etkin bir sekilde kolayca uygulayabilmiglerdir. (Sagsan, 2001).
Ulusal bilgi altyapi slrecini tamamlamig Ulkeler bazi avantajlara sahip

durumdadirlar. Bu avantajlar (Gulle, 1991, ss. 99).
e Ulkenin ekonomik agidan biyimesine ve verimliliginin artmasi,
e yeni istihdam olanaklari,

e arastirma ve geligtirme kurumlarinin verimi artarak mikro elektronik, haberlesme

ve yazilim teknolojileri gibi kritik teknolojilerde liderlik,
e yaratilacak uygun ortamla sermaye ve beyin gucu ulkede tutulmasi,
e her alandaki hizmet sektorinun daha kaliteli ve daha ucuz hale gelmesi,

e yasam boyu 6grenen, egitimli, Ulkedeki ve dinyadaki gelismelerden haberdar
yurttaslarin yetigtiriime olanaginin olusmasi,

e daha verimli ve daha kaliteli kamu hizmeti saglayan bir devlet organizasyonu

kurulmasidir.

Bilgi politikasi kavrami ne “bilgi toplumu” kavramindan, ne “bilgi ¢agr”
kavramindan, ne de “bilim ve teknoloji” kavramindan bagimsiz olarak
dusunulemedidi icin bu kavramlarin birbiri ile eklemlenmesi, bir politika sorunsalini

gundeme getirmektedir.

Altyapisi olugan bilginin politikasinin da olusabilmesi i¢in olmazsa olmaz bazi

unsurlari vardir. Bilgi politikasinin unsurlari sunlardir (Sagsan, t.y.):
e Dbilgi kullanicilari,
e bilgi mevzuati,

o Dbilgiile ilgili insan gucd,
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e Dbilgi teknolojileri,
e bilginin maliyeti,
e Dbilgiile ilgili drgutlenme ve organizasyondur.

Bilgi politikasinin unsurlarinin her biri ayri bir Snem tagimaktadir. Politikalarin
dogru belirlenip Ulkenin tum kaynaklarinin teknoloji Uretebilme kabiliyetinin
yukseltiimesi yonunde kullaniimasi ile bilginin dUretilmesi ve topluma yayilmasi dogru
bir organizasyonla yapilabilir. (Yucel, 1997). Bunun yani sira bu unsurlar i¢erisinde
bilginin maliyeti konusunda gelismis Ulkeler iki tir maliyet analizi yapmaktadirlar

(Sagsan, t.y.):
e Bilgi politikasinin olusturuimasinin maliyeti

e Bilgi Uretimi, yayimi ve hizmetleri ile ilgili ulusal dizeyde olugan maliyetin

belirlenmesidir.

Bilgi cagina gecis sureci, degisimi saglayabilmek icin surekli kendini
yenileyen, yeni bilgiler edinmeyi bir kultur haline getirmis bir toplum dokusu
gerektiriyor (Aslan, 2000). Bilgi politikalarinda geligmis Ulke-az gelismig ulke farki bu

toplumsal doku ile birebir iligkili hale geliyor.

Bilgi hizmetleri artik ileri teknoloji ve sermaye gerektiren alanlar olarak ortaya
cikmaktadir (Yucel, 1997, s. 34). Bilgi toplumu olan ve bilgi politikalarini
uygulayabilen gelismig Ulkeler ile az gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasinda
sermaye birikimi agisindan da bir farkllik olusturmaktadir.

Bilgi politikalarinin hayata gecirilmesi sureci icinde ekonomik boyut oldukca
onem kazanmaktadir. Ancak bunun yani sira toplumsal, siyasi ve kultlrel konulari
kapsayan politikalar da oldukca o©nemlidir. Ornegin Avrupa enformasyon

toplumunun gelisiminde U¢ duzeyde politika s6z konusudur (Moore, 2000, s. 60-81):

e Endustriyel duzeyde, hem giderek onem kazanan kuresel pazarda rekabet
edebilen, hem de Avrupa'da dogan talebi karsilayan etkin enformasyon

endustrilerinin yaratiimasi,

e Kurumsal duzeyde, kamu ve Ozel sektor kurumlarinda, uretkenligi artirmak,
etkinligi ve rekabet glcu diuzeyini yukseltmek icin enformasyonu kaynak olarak

kullanmaya elverisli bir kltir olugturulmasi,
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e Son olarak, toplumsal duzeyde, halkin, yurttas, tUketici ve demokratik strecin

katihmcilari olarak, enformasyonu yapici bir bigimde kullanabilmeleri igin

enformasyon-yogun bir toplumsal sistem geligtiriimesi .

1991 1999 2000 2001 2002
Avusturya 22743 3947.6 4 150.1 4 383.6 4499.0
Kanada 8 567.7 14 805.9 16 774.7 18 464.6 18 163.0
ABD 161 407.7 244 023.8 265 194.0 274 757.6 277 099.9
Fransa 25 559.0 31840.3 33401.8 36 046.8 36 618.0
Almanya 38 379.5 48 042.3 50 930.3 52 562.0 53 972.1
italya 12 687.7 14 249.5 15 228.2 16 351.3 -
ispanya 4 519.0 6 818.6 7 608.6 8 193.1 9 386.6
ingiltere 19 811.5 26 302.2 27 391.3 29 204.8 31037.4
Turkiye 1406.2 2011.7 21143 3003.4 2981.3

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde AR-GE Harcamasi (000 000$)
Kaynak: OECD, Temel Bilim ve Teknoloji gostergeleri, Mayis 2004.

Bir Ulkede ulusal bilgi politikasindan s6z etmek igin, o Ulkedeki bilgi Gretiminin
aktif durumda olmasi gerekmektedir. Nitekim gelismis Ulkelerde bilgi Uretimi
GSYH'nin en az %1'inin bilimsel arastirmalara harcanmasi ve ekonomik olarak faal
nufusun her 10 bin kigiden en az 15'inin bilimsel arastirmalarda faaliyet gostermesi
gerekmektedir. Bunun yani sira asagidaki tabloda goéruldugu gibi bazi tlkelerin ar-

ge harcamalari oldukga dikkat ¢ekicidir.

Bir Ulkede ulusal bir bilgi stratejisi olusturmanin ve toplumu udretici kilmanin
yolu, o ulkenin bilgi/bilisim sektorlerine yatinm yapmakla mumkuandur (Sagsan,
2001). Ulusal bilgi politikalarini tamamlamis Ulkelerde bilgi kullanimi bir arag¢ olarak
degil amag¢ olarak gerceklesmektedir. Bu amag¢ icin ayrilan kaynak ulkelerin

gelismiglik duzeyleri ile tablo1 de goéruldugu gibi dogru orantilidir.

Bir taraftan global diinyanin bir pargasi olmanin gerektirdigi bilginin serbest
dolasimi olgusu, diger taraftan bu olgunun ulke vatandaslari ve ulusal degerler

acisindan ne anlama geldigi ulusal bilgi politikalari olusturulurken iyi analiz
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edilmelidir. Oncelikli olarak yapilmasi gereken; elektronik olarak lilke disina transfer
edilen bilgilerin neler oldugunun belirlenmesidir. Bu da ancak bir ulkede ne tar

bilgilerin Uretildiginin bilinmesi ile mumkuandur (Kandur, 2001).

Ozetle, bir lilkede ulusal bilgi altyapisini gelistirerek; ulusal bilgi politikasini
olusturacak, planlayacak ve uygulayacak, Ust duzeyde yaptirrm gucu olan ulusal bir
orgutun kurulmasi gereklidir. Bu ulusal orgut, bilgi ve belge hizmetleri alaninda
oncelikleri belirleyen; sorunlari saptayan; bu alanda politika Ureten; orgutleme ve
programlamayi yuruten; ekonomik destegi ve esgudimu saglayan bir yapiya sahip

olmalidir.

Gelismis Ulkelerde Bilgi Politikalari

Gelismis ulkelerde bilgi hizmetleri makro olarak ele alinmakta, planlanmakta ve
orgutlenmektedir. Bu makro yapilanma igerisinde, geleneksel anlamda arastirma-
gelistirme cgalismalarini destekleyen her turli bilgi merkezlerinin yani sira birbirleri

ile koordineli birgok sektor yer almaktadir.

Geligmis Ulkelerde bilgi altyapisindaki orgutlenme iki sekilde yapilmistir
(Sagsan, t.y.). Birincisi merkezi orgutlenmedir ki, bu genel olarak ulusal duzeyde
bilgi ve belge hizmetlerini ele alip incelemekte ve bilgiye yon veren politikalari
olusturmaktadir. Digeri ise kurum-i¢i (kurumsal) 6rgutlenmedir ve Ulkede bilimsel
arastirma ve gelistirme alaninda faaliyet gosteren kurumlarla bilgi merkezlerinin

olusturdugu bir érgutlenme bicimidir (Lancester, 1978, s.27-28).

Gelismis ulkeler bilginin gelecekteki 6nemini anlamis ve bu sayede ulusal
bilgi politikalarini olusturmuslardir.Bu tur ulkelerde bilgi, artik ulusal ve uluslararasi
piyasalarda alinip-satilan bir meta haline gelmistir. Bilgi gaginda, bilginin degerinin
artmasiyla beraber bilgi politikasi kavrami daha fazla 6nemsenmeye baslanmis ve
gelismis Ulkelerin vazgecilmez politikalari arasinda yer almistir (Sagsan, t.y.). Cunku
bilgi, ister sosyal, ister ekonomik, isterse teknolojik olsun toplum hayatinin batin
sektorlerinde kendisini kabul ettirmigtir. Ulusal ve uluslararasi bilgi aglarindan tek bir

tusla istenilen bilgiyi ekranda gérmek artik cok kolay hale gelmistir.

Bilgi ne zaman, nerede, hangi ortamda ve kim tarafindan Uretilmis olursa
olsun 6nemli olan bu bilgilere erisimi gerceklestirebilmektir. Gelismis Ulkeler bir
yandan, kendi ulkelerinde uretilen bilgileri denetim altina alip bunlari baska ulkelere

pazarlamakta, bir yandan baska ulkelerde Uretilen bilgilere erismek icin gerekli
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calismalari yapmaktadirlar. Clinkl gelismis Ulkelerde her tarla bilginin etkin olarak
derlenmesi, saklanmasi, islenmesi ve dagitilmasi ekonomik, sosyal ve teknik
ilerleme icin oldukga 6nem tasimaktadir. Bu ulkelerin kendi yasal duzenlemeleri
cercevesinde bilgi akisinin serbest olmasi ydninde ulusal bilgi politikalar

benimsedikleri goralur.

Gelismis Ulkelerde, devletin ulusal bilgi politikasinin saptanmasi ve
uygulanmasinda etkin bir roli bulunmaktadir. Clinku politika denilince mudahale
akla gelmektedir. Bilgi toplumu olma surecini tamamlamis Ulkelerde yonetim, egitim,
kultir ve arastirma-gelistirme sektorleri tamamen bilgi tabanli olarak hizmet
vermektedir. Bilgi, Ulke kalkinmasi i¢cin onemli bir sektor haline gelmekte ve ulusal
gelire onemli derecede katkida bulunmaktadir. Bu tuar Ulkelerde bilgi akisini
saglayacak ulusal bilgi altyapisi; bilgi kaynaklari, bilgi hizmetleri ve bilgi sistemleri
ile desteklenmekte ve uygulama alani bulmaktadir. Bu nedenle Uretilen bilgi,
kolaylikla ulusal ve uluslararasi duzeyde Dbilgi teknolojileri sayesinde
pazarlanabilmektedir. Gelismis ulkelerin ulusal bilgi altyapilari tamamlandigindan,
bu Ulkelerin bilgi teknolojileri, Ulkenin ulusal gelirine dogrudan katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle gelismis Ulkelerin ulusal bilgi politikalari, gelismekte olan
ulkelerin ulusal bilgi politikalarinin olusturulmasina dogrudan 1sik tutacak ve ona

yon verecektir (Sagsan, t.y.).

Gelismis Uulkeler igerisinde Avrupa Birligi Ulkeleri, arastirma alanlarini
birlestirme politikasi igine girmiglerdir. Ulusal aktivitelerle, Avrupa Komisyonu
aktiviteleri arasinda siki bir birlik saglanmasi yoluna gidilmektedir (Dogacg, 2003).

AT LT

Ornegin Avrupa Birligi “bilisim politikasini”, “sanayi politikas!” ile birlestiriyor, ABD bu

politikalari bagkanlik dizeyinde ele aliyor.

Gelismis ulkeler sadece politika tUretmekle kalmiyor, ayni zamanda bunlari
hayata gecirme konusunda da oldukga kararli davraniyorlar. Ornegin AB, “Avrupa
Toplulugu Antlagmasi” uyarinca bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme alaninda
bes yillik “cergeve programlar’ hazirlamakta ve hayata gecirmektedir. Bu cergeve
programlarin amaci oncelikle AB c¢ercevesinde bilimsel arastirma ve teknolojik
gelisme kapasitesini, ekonomik ve sosyal gelismeyi olumlu yonde etkileyecek
sekilde guglendirmek olarak belirlenmigtir (Turkiye Bilisim Dernegi, 2002). Cerceve
programlarda gerek ilgili Ulkelerle, gerekse gelismekte olan Ulkelerle isbirligi

saglama konusunda da gerekli zemini hazirliyorlar.
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Avrupa Birligi sadece c¢erceve programlar kapsaminda degil ayni zamanda
O0zel onlemler baglaminda gelismekte olan Ulkelerle igbirligi igindedir. Bu igbirliginin
amaci s6z konusu Ulkelerin bilgi arayigi surecinde yer almasina imkan vermek ve

her Ulkenin kendine 6zgl sorunlarina ¢ézim bulmaktir.

Gelismis Ulkeler, ulusal bilgi politikalari sayesinde bilgi UGretimini, bilgi
yonetimini ve bilgi kullanimini kontrol altina almiglardir. Geligmig ulkelerde bilginin
uretilmesi icin bilgi Uretimi ile ilgili sektorler daha fazla desteklenmekte ve bilgi
uretiminin yetersizligi bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu tur ulkelerin bilgi
yonetiminde ise, teknoloji kullanimi tesvik edilmekte; e-kutuphanelerin ve e-
arsivlerin gerekliligi anlasiimakta; ulusal boyuttaki kurumlarin 6rgutsel ve igletimsel
sorunlari kolayca giderilmekte ve ilgili kurumlarin bilgi teknolojisine gegigi burokratik

ve egitim ile ilgili engellere takilmamaktadir.

Arastirma-gelistirme faaliyetleri belirgin bir amaca ulasiyorsa kullanilabilir
uriine donusebiliyorsa fayda saglayabilir. Bu fayda “ulusal farkindalik” ile artirilabilir.
“Ulusal farkindalik”; devlet ve tum sivil toplum kuruluglarinin, ginu yasamanin
yeterli olmadidi, yarinlari yaratmanin ve yarinlarda gugli olmanin ancak bilim ve
teknoloji  politikalarinin  olusturulmasi ve uygulanmasi ile mimkin olacagi
konusunda toplumu bilgi ve ortak akil ile donatmasidir (Tirkiye iktisat Kongresi,
2004, s.17). Gelismis Ulkelerin “ulusal farkindalik” konusunu 6zimsemis olmalari bu

donusimu hizlandirmaktadir.

Bilginin serbest dolasiminin &zellikle yabanci Ulkelerde faaliyet gosteren
sirketler agisindan hayati Gneme sahiptir. Bu tir firmalar, Gretim, pazarlama, insan
kaynaklari ve finansman gibi konularda diger ulkelerden gelen bilgilere buyuk
gereksinim duyarlar. Bu tur firmalarin yogunlukta oldugu gelismis ulkeler ayni
zamanda sinir 6tesi bilgi akisina imkan saglayan teknolojilerin Uretildigi Ulkelerdir
(Kandur, 2001). Bu ulkeler kuresellesen dinyanin rekabet avantajini bilgi konusuna

da uyarlayarak 6nde olmaya devam etmektedirler.

Az Gelismis Ulkelerde Bilgi Politikalar

“Az gelismis Ulkeler” kavrami ister istemez deger yargisiyla yukli bir kavramdir. Az
gelismislik, gelismislige gore tanimlandigina gore, demek ki “normal olan” ve
“normal olmayanlar” s6z konusudur. Normal olanlar gelismis olanlar olduguna gore,

azgelismisler anormaldir, ¢unkl gelismisligin altindadirlar. O halde az gelismis
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ulkelerin gelismisler gibi olmalari gerekte, bunun ig¢in de onlarin gegtikleri yollardan
gecmelidirler. Oysa gelismis ulkelerin dunu az gelismis ulkelerin bugunu degildir
(Baskaya, 1995, s.38). Buna ragmen az gelismis ulkeler bilgi ¢caginin gerisinde
kalmak istemiyorsa, er veya ge¢ mutlaka bilgi altyapisini kurmak zorundadirlar.
Bunun ¢ok maliyetli bir is oldugu gergektir; ancak bu alanda izleyici olarak kalmak

bu Ulkelerin geleceklerini ipotek altina almalari ile sonuglanabilir.

Az gelismis Ulkeler kalkinma stratejilerinde degisiklik yaparak bilgi toplumuna
gecisi baglatabilirler. Bunun igin gelismis Ulkelerin terk ettikleri eski teknolojileri
almaya dayali sanayilesme stratejileri yerine, bilgi toplumu ve bilgi teknolojilerinin
dinamizmini canlandirici “yenilikgi strateji’ye gecmeleri ve bu amacgla politikalar
gelistirmeye yonelmeleri gerekmektedir. Eger boyle yapilirsa dnumuzdeki on ya da
yirmi yil icinde sasirtici ekonomik mucizelerin yer almasi, Uguncu dunyanin yoksul
ve geri ulkelerinin bile kendilerini degistirmesi, (Drucker, 1999, s.41), hatta bu

ulkelerin buyuyen ekonomik gugler haline gelmeleri mumkundur.

Bilgi toplumuna donugum ile Ulkelerin uluslararasi rekabet gucunun ve refah
dizeyinin artiriimasi (2005 Yili Programi, 2004) konusu az gelismis ulkeler icin itici
bir gl¢ olabilir. Bilgi toplumunun potansiyel etkilerinin anlasiimasi ve bu konuda
vatandaslarin bilinglendirilmesi, bilgi toplumunun teknik, ekonomik, sosyal ve hukuki
yonlerinin analiziyle sosyo-ekonomik etkilerin optimizasyonu (Ecevit, 2001) tipki

gelismis Ulkelerin yaptigi gibi, az gelismis tlkeler i¢in de bir kilavuz olabilir.

Bilgi politikalari bilgi toplumunun en énemli rehberi sayilabilir. Boylesi bir
rehberin de beseri yonu goz ardi edilememektedir. Dolayisiyla bu durumda sosyal
gruplar icinde bilgi iscilerinin ¢ok Oonemli bir yeri olmaktadir. Bilgi sektorinin
altyapisinin devlet sektoru tarafindan kurulmasiyla bilgiye dayali insani sermaye on
plana c¢ikacaktir. Sanayi toplumunda tarim, sanayi ve hizmetler sektéri gindemde
iken, bilgi toplumunda buna bir de bilgi sektoru eklenmektedir. ABD gibi gelismis
ulkelerde toplam isglcunun onemli bir yuzdesinin artik bilgi sektoruyle ilgili is

dallarinda c¢alistigi bilinmektedir.

Guclu bir toplumun gugla bireylerle var olabilecedi noktasindan hareketle
toplumun disina itilmis, ya da firsatlardan c¢esitli nedenlerle yararlanamamis
kesimlerin kazanilmasi, bilgi varsili ile yoksulu arasindaki boglugun doldurulmasi ve

yasam boyu o6grenim Ozenle Uzerinde durulan konulardir (Liikanen, 2000). Bilgi,
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endustriyel toplumun stratejik kaynagini olusturan sermayeden farkli olarak,
dinyanin bir yerinden bagka bir yerine saniyelerle aktarilabiliyor. Yeter ki siz o
bilgiyi kullanacak isglcunizu egitin. O'nun bilgiyi almasina ve bir Ust dizeyde
uretmesine uygun yapilari olusturun. Bu sayede, baska Ulkelerin ¢ok uzun yillarda
tamamladigi suregleri siz mevcut imkanlarla ¢ok kisa surede tamamlayabilirsiniz.
Egitilmig isgucunun sistemli bir yaklasimla en etkin sekilde kullaniimasi ve yeni
kisilerin kazandirilmasi iste bu noktada oldukga 6nemlidir.

Az gelismis ulkelerde bilim ve teknoloji politikalari egitim-6gretim ve sanayi
politikalari ile bir butinlik iginde ele alinabilir. Kamu-Universite-sanayi isbirligini
gelistirici calismalara agirlik verilerek kamu ve Universitelerdeki bilgi birikiminin
ekonomik ve toplumsal faydaya donusturulmesi saglanabilir. Yerel bilgi aglari
genisletilerek uluslararasi ag yapilari ile entegrasyon gugclendirilebilir. Sistemin
saglkh islemesi icin gerekli olabilecek yasal ve kurumsal dizenlemeler
gerceklestirilebilir. Ulusal bilgi altyapisi gelistirilerek bilgiye erisim kolaylasabilir ve
internete erigim kapasitesi uluslararasi gelismenin gerektirdigi duzeye yukseltilebilir
(Devlet Planlama Teskilati, 2002).

Ornegin e- bilisim yayginh@ acisindan Tirkiye, Unctad verilerine gére 171
ulke icinde 72. sirada gosterilmektedir. Turkiye'de bilisim harcamalari GSMH’nin
%3.6’s1 gibi kuguk bir rakami olustururken, Avrupa Birligi'ne son Uye olan ve 2004
bagi itibariyle aday ulkeler ortalamasi %59'dur. Turkiye, dunya rekabet
siralamasinda GSMH’dan egitime ayirmis oldugu payla, en son sirada yer
almaktadir. Oyle ki, Tlrkiye'nin egitime ayirmis oldugu pay %1,9 ile son sirada yer
alirken, bu oran Japonya'da %3,8, ABD'de %5, Almanya’da %4,3, Yunanistan'da
ise %2,6’dir Japonya bilgi teknolojilerine ve egitime buyluk énem veren, bu alanlar
icin butcesinden %8’in Uzerinde pay ayiran bir Ulkedir. Bir baska 6rnek, Estonya’da
her kdyde Ucretsiz internet erisimi sunan bilgi kuliibeleri mevcuttur. icisleri Bakanligi
tarafindan hayata gegirilen “Estonya e-vatandas projesi” kamu sektorinun
vatandaglarla, kurumlarla ve sirketlerle igbirliginde bilgi teknolojisinin ve internetin
akilli bicimde kullanimi Gzerinde odaklaniyor. (Nohutgu ve Demirel, 2004, s.18). Az
gelismis Ulkeler bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda (Turkiye 6rneg@i) cogu
zaman sanildigi gibi sorun bilim ve teknoloji politikasinin olmamasi degil varolan
politikanin gereklerinin, sistemsel bir yaklasim, sureklilik ve siyasi kararllik iginde ve

tam bir batin halinde hayata gegirilememesi bir sorundur. (Goker, 2002).
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Oneriler

Az gelismig Ulkelerin hedefi, toplum ile teknoloji arasinda eklemlendirmeyi mutlak
suretle yapmak olmalidir. Bunun i¢in de sektorel ve ulusal boyutta stratejik planlar
yapilabilir. Mevcut kaynaklarin en optimum sekilde kullaniimasi bu eklemlendirmeyi

kolaylastirabilir.

Az gelismis Ulkelerde uygulanacak politikalar yaraticiliga, Uretkenlige,
katiimciliga ve basariya yonelik olmahdir. Bu ugurda kaybedilecek bir saniye bile
olmadigi bilincine variimali, Ulke ¢apinda genel bir seferberlik havasi icinde yenilikgi

stratejiler gelistiriimelidir (Erkan, 1998).

Ulkeler herhangi bir konu ile ilgili bir politikay! bitlincll olarak ele alabildikleri
surece basarilarini artirabilirler. Fayda zemininin (¢cevre, saglk, ekonomi, ulastirma,
istihdam) genisletiimesi ve uygulanabilirligi hayata gegirilebilir. Ancak ve ancak
devletin birebir dahil oldugu bir politika ile ilerleme saglanabilir (ABD 6érnegi) ki bu
politikalar hem es zamanl olarak hem de uzun vadede baska amaclara da hizmet
edebilecektir. Kamu refahi, tam istihdam, ulusal savunmanin guclenmesi, ekonomik

blyUme, rekabet glcu bunlardan bazilandir:

Ulusal eylem plani yapilabilir. Olusturulacak ulusal politikalar isiginda somut
hedefleri, gorevli kurumlari, yapilacak isleri belirleyen, esnek, gelisen kosullara ve
teknolojiye gore surekli guncellenen bir eylem plani hazirlanabilir. S6z konusu plan,
kamu kurumlari, 6zel sektor, Universiteler ve sivil toplum o&rgutlerinin katildigr bir

ortamda hazirlanmali, gercgeklestiriimeli ve izlenmelidir.
"e-Ulke" (elektronik Ulke) kavrami geligtirilebilir.

Bilgiye yatirimlarinin genel ekonomi igindeki payi en azindan Avrupa Birligi
ulkelerinin ortalama duzeyine c¢ikartilabilir. Bunun igin gerekli ulusal bilgi altyapisi
oncelikli olarak tamamlanmali ve s6z konusu altyapi araciligiyla erigilebilen katma

degerli bilgi hizmetleri sunulmalidir.

Bilgi teknolojileri sektorunde ar-ge ve uretim alanlarinda gerekli tegvik ve
planlama yapilmalidir. Bagta yazilim olmak Uzere tum bilisim sektdérinde genis bir
yelpazede ve genelde kritik teknolojilerde Uretim yapilabilir (Devlet Planlama
Teskilati, 2001).
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Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin -ve onunla i¢ i¢ge Orulen ulusal
inovasyon politikalarinin®-  olusturulmasinda ve bu politikalarin  hayata
gecirimesinde devlete onemli roller dusmektedir. Ulusal bilim ve teknoloji
politikalari, ulusal kaynaklarin, ozellikle kamu kaynaklarinin kullaniimasinin bu
politikalar ile belirlenmis dnceliklere gore, yeniden diuzenlenmesi anlamina gelir. Bu
ise, s6z konusu politikalarin olusturulmasi slrecinde, toplumun farkli katmanlari -
farkh c¢ikar gruplari- arasinda belli bir uzlasmayi1 gerektirir. Bu uzlasmada temel
gorev devletindir. Bilgi yonetimi ve hizmetleri gdozden gegcirilmeli ve ilgili kurumlar
guglendirilerek esgudum icinde calismalari saglanmalidir. Boylece “capraz kurum
yaklasimi1” (Nohutgu ve Demirel, 2004) yani devletle vatandas ve ticari isletmeler

arasindaki kargilikh etkilesimi kolaylastirma yaklasimi amacglanabilir.

Az gelismis Ulkeler, ulusal politika olarak, bilimin ve teknolojinin sinirlarini
genisletmeye yonelik temel arastirmalara oncelik vermeli, ortaya ¢ikan bulgulari
ekonomik ve toplumsal bir faydaya donustlrebilmeli, yani bilim-teknoloji-Gretim

cevrimini tamamlayabilir hale gelmelidir. Clnku bilgi artik nesne degil 6znedir.
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